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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej J ST) w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dla,1198
o

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z2018.05.24) ) )
Dyrektor Szkoly Podstawowej* o?so;\\:d M

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja si¢ ponizej oraz w zalgczonym pliku sE«gno, m )533
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia. Siwrzelt 016r1.0
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09. 29) oraz pr zéwart 4
~ ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg
art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Premabuta Wniosku:

Jak wynika z doniesiefi medialnych - od dwéch lat - sfery rzagdowe przywigzuja duzg wage do
zagadnien zwigzanych z czystszym powietrzem, ograniczeniem smogu i dzialaniami
proekologicznymi.

Ad exemplum: https://www.tvp.info/37546189/najciekawsze-materialy/program-czyste-powietrze/#!

Jak wazka sprawg jest walka ze smogiem i stosowanie ekologicznych Zrédet energii - mniej szkodliwych
dla §rodowiska - wynika z alarmujacych statystyk oraz z planowanych $rodkéw jakie Rzad planuje
przeznaczy¢ na ten cel.

Z kolei niektére Gminy - w naszym mniemaniu - nie zawsze traktujg przedmiotowa tematyke z nalezng
atencja - jak wynika z odpowiedzi uzyskiwanych na nasze uprzednio realizowane akcje wnioskowania -
gros gmin nie posiada nawet projektéw zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 ust. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06)

W zwigzku z powyzszym:

I) Whniosek - do rozparzenia w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.




IT) Petycja Odre¢bna - do rozpatrzenia w trybie ustawy o petycjach.

Tred¢ petycji:

§5) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwiazku z art 2 pkt 1, 21 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27), wnosimy petycje do Kierownika JST o
przeprowadzenie analizy i rozwaznie instalacji na budynkach uzytkowanych przez Urzad - testowo
lub docelowo - system6éw fotowoltaicznych polegajacych na przetwarzaniu z promieniowania $wiatla
slonecznego i przeksztalceniu jej w energie elektryczng.

Rzeczone plany mogg rowniez polegaé na inspirowaniu i koordynacji dzialan mieszkancéw gminy w tym
zakresie, koordynacja programéw ewentualnego dofinansowania, etc

W niektérych gminach intensywne dzialania tego typu juz majg miejsce - dla przykladu:

Gmina Lapy: http://www.lapv.pVindex.php?wiad=2771

Gmina Werbkowice: http://werbkowice.pl/aktualnosci/kolektorv-sloneczne

W mniemaniu Podmiotu wnoszacego Petycje - dzialanie tego typu modelowo pozwala wypelnia¢
obowigzek ustawowy wynikajacy z Art. 6 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej

2




(Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) - a z odpowiedzi uzyskiwanych na nasze wnioski przy okazji innych
petycji/wnioskdw - wynika ze gros Gmin - uwaza ten przepis za martwy.

§6) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1,2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego wnosimy - o przekazanie ponizszego tekstu/petycji do wszystkich podleglych
publicznych szkél podstawowych (réwniez tzw. Zespoléw Szkol).

W odpowiedzi na przedmiotows petycje - prosimy o kilkuzdaniowe - na zwrotny adres email:
efeltywnose-kompleksowa@samorzad.pl — krétkie poinformowanie podmiotu wnoszacego petycje¢ o
wnioskach wynikajacych z przeprowadzonej analizy oraz o ewentualnych planach Jednostki w tym
obszarze.

Zastrzegamy mozliwo$¢ opublikowania wybranych odpowiedzi oraz ranking6éw na naszym portalu
www.gmina.pl

~ Osnowa Petycji:

Wnosimy o przekaznie ponizszej petycji i wniosku do podleglych szkét - zamiast dostarczaé go per capita
do Organu Szkoly - gdyz - w mniemaniu Wnioskodawcy - Gros Szkét w dalszym ciagu nie posiada
sprzezonych elektronicznych dziennikéw korespondencyjnych ze skrzynkami poczty elektronicznej a co za
tym idzie nie zawsze mozna skorzysta¢ z prawa rozumieniu art. 16 ust. 1 Ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (konwencjonalna skrzynka poczty elektroniczne;).

Jezeli w nielicznych Urzedach - “polskie czcionki” w naszym wniosku nie wy$wietlajg si¢ wlasciwie - moze
to wynikaé z niedostosowania systeméw Gminy do wymogoéw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U.2017.2247 t,j. z 2017.12.05) - mozna wtedy skorzystac z zataczonego pliku
word - z tozsamg trescia.

- Cze$¢ Petycji dotyczgca Dyrektora Szkoly do przekazania do wlasciwych miejscowo
Szkol:

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Szkoty Podstawowej/Zespotu Szkél, etc

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja si¢ ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 . o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Data dostarczenia zgodna z dyspozycja
art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.).

Premabuta Wniosku:

Jak wynika z doniesien medialnych - od dwoch lat - sfery rzadowe przywiazujg duzg wage do zagadnien
zwigzanych z czystszym powietrzem, ograniczeniem smogu i dzialaniami proekologicznymi.

Ad exemplum: https://www.tvp.info/37546189/najciekawsze-materialy/program-czyste-powietrze/#!




Jak wazkg sprawg jest walka ze smogiem i stosowanie ekologicznych zrédet energii - mniej szkodliwych
dla srodowiska - wynika z alarmujacych statystyk oraz z planowanych srodkéw jakie Rzad planuje
przeznaczy¢ na ten cel.

Z kolei niektére Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w naszym mniemaniu - nie zawsze traktujg
przedmiotowg tematyke z nalezng atencja - jak wynika z odpowiedzi uzyskiwanych na nasze uprzednio
realizowane akcje wnioskowania - gros gmin nie posiada nawet projektéw zatozen do planu zaopatrzenia w
cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 ust. Ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06)

Moze zatem szkoly - zrealizuja modelowo obowiazek wynikajacy z Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 1. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11).

W zwiazku z powyzszym, wnosimy:
ie do informacji publicznej.

I) Wniosek - w trybie ustawy o dost

IT) Petycja Odrebna - w trybie ustawy o petycjach

Tres¢ petycji:

§3) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27), wnosimy petycje do Dyrektora Szkoly o
przeprowadzenie analizy i rozwaznie instalacji na dachu budynku Szkoly (ad hoc lub przy okazji
kolejnego remontu ) - testowo lub docelowo - systeméw fotowoltaicznych polegajacych na
przetwarzaniu z promieniowania Swiatla slonecznego i przeksztalceniu jej w energie elektryczna.
Dzialanie tego typu - w naszym mniemaniu idealnie wpisuje si¢ w obowigzek okreslony w art. 6
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11)

Osnowa Petycji:

Tego typu dzialanie - w mniemaniu Wnioskodawcy - moze by¢ nie tylko efektywnym sposobem na
zrealizowanie przez Dyrektora Szkoty - obowiazku wynikajacego z wdrazania co najmniej jednego §rodka
poprawy efektywnosci energetycznej - ale rowniez moze byé ciekawym - empirycznym - sposobem na
poznanie tej ciekawej tematyki przez uczniéw szkoty.



Pytajac kilka lat temu o koszty eksploatacji szkolnych kottowni - uzyskiwali$my informacje o szokujgco
wysokich wydatkach na ten cel, zatem cho¢by w minimalnym stopniu warto byloby ograniczy¢ srodki
podatnikéw wydatkowane w tym obszarze.

W odpowiedzi na przedmiotowa petycj¢ - prosimy o kilkuzdaniowe, krétkie poinformowanie podmiotu
wnoszacego petycje o wnioskach wynikajacych z przeprowadzonej analizy oraz o ewentualnych planach
Jednostki w tym obszarze.

Zastrzegamy mozliwos§é opublikowania wybranych odpowiedzi oraz ewentualnych rankingéw -
najlepiej dbajacych o ochrone §rodowiska szkél - na naszym portalu www.gmina.pl

W mniemaniu Wnioskodawey, w krajach najbardziej rozwinigtych - kiadzie si¢ olbrzymi nacisk na
edukacje Uczniéw w obszarze odnawialnych Zrodel energii - na lekcjach zwiazanych z ochrong $rodowiska
- Uczniowie maja okazje empirycznie pozna¢ dziatanie ogniw fotowoltaicznych, a specjalistyczne
oprogramowanie stosowane w tym zakresie do prezentacji - wspomaga uzyskiwac¢ informacje o
mozliwosciach, wadach i efektach stosowania tego typu zrédel energii.

Fakultatywnie - jesli szkola jest zainteresowana bezplatnym przetestowaniem - przez 30 dni -
_ inteligentnego, §wiatowej klasy oprogramowania - w wersji edukacyjnej - do modelowania dziatania
ogniw fotowoltaicznych - wnosimy aby do udzielonej na petycje odpowiedzi doda¢ zdanie:

“Szkola jest zainteresowana bezplatnym przetestowaniem - przez 30 dni - inteligentnego oprogramowania
- w wersji edukacyjnej - do projektowania systeméw fotowoltaicznych PV*SOL® - Valentin Software”
W rzeczonej sprawie mozna rowniez porozmawiac telefonicznie ze specjalista: tel. 607-773-377

Prosimy o niewykonywanie pod wyzej wzmiankowany numer - telefonéw dot. merytoryki wniosku.

Notabene pozwalamy sobie przypomnie¢, ze podjecie jakichkolwiek dzialan przez Dyrektora powinno
byé poprzedzone analiza stanu faktycznego (innych petycji tego typu) oraz dokumentacji, tak aby
wszystkie ewentualne czynno$ci byly prowadzone z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz
postepowania lege artis.

§3a) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku na adres: efekiywnosc-
kompleksowa(@samorzad.pl

§4) Wnosimy, aby odpowiedz udzielona w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
- (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), znajdowala si¢ w tresci zwrotnej wiadomosci e-mail, wystanej pod
adres e-mail: efektywnosc-kompleksowa@samorzad.pl

Ponownie podkreslamy, ze w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych elementéw zwigzanych ochrong
srodowiska i w konsekwencji z polepszaniem jakosci zycia i komfortu Mieszkancéw/Ucznidw.

Na mocy przepiséw Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) do niniejszego wniosku zostal dotgczony plik podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym identyfikujacy nadawceg (Wspoétwnioskodawceg) lub
wspdltworce niniejszego wniosku, ktorego Tozsamo$é ujawniona ponizej oraz w zalgczonym pliku.

Podmiot Sktadajacy Petycje:
Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0.0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

KRS: 0000059459

www.gmina.pl www.samorzad.pl




Kapital Zaktadowy: 222 000,00 pln

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: efektywnosc-
kompleksowa@samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu niniejszy
przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie KPA.

W gl6wnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika
to zazwyczaj z jego tresci i powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek
moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnoéci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony whasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majacy stycznos$é¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury administracji
samorzadowe;j.

Decydenci mogg réwniez dokona¢ wiasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycj¢” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - choé wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowos$ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkre$lamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tre$é, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktoére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskoéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen 1 wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
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Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 1.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciaggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli IST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslif i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw whadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

~ Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow zlozonych do sagdéw rejonowych, swiadezy¢ moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokél pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY -
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,

~ przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
$wiadczacych ushugi certyfikacyjne.






