Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 19 stycznia 2026 r.

Uchwata NrIV/ 11 /2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Gminy Sulmierzyce.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w osobach:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1
Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Sulmierzyce

deficytu planowanego w uchwale budzetowej na 2026 rok z uwagami zawartymi w

uzasadnieniu.

§ 2
Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Sulmierzyce
na lata 2026-2033.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy

Sulmierzyce podjetych w dniu 22 grudnia 2025 roku:

— nr XXVII/153/25 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sulmierzyce na 2026
rok,
— nr XXVII/152/25 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Sulmierzyce.

W budzecie Gminy Sulmierzyce na 2026 rok zaplanowane zostaty dochody
w wysokosci 82.184.972,08 zt, zas wydatki w kwocie 84.237.736,74 zt. Planowany



deficyt budzetu - rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
wynosi 2.052.764,66 zt. Jako zrodto sfinansowania ww. deficytu wskazano
przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych oraz z tytutu srodkdw pochodzacych z rozliczenia
Srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych S$rodkéw. Wskazane przez
Gmine zrodto sfinansowania deficytu s zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, tj. z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy

zZwraca uwage, ze w uchwale budzetowej wskazano co prawda rodzaje zrodet

przychodow, ktérymi jednostka zamierza sfinansowaé planowany deficyt budzetu

2026 roku, nie wskazano jednak kwot poszczegdlnych zrodet przychodow, ktore

przeznaczone beda na sfinansowanie deficytu. Sktad podkresla, ze zgodnie z art.

212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa winna
okresla¢ miedzy innymi kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrddtami pokrycia deficytu

albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad
Orzekajacy nie kwestionuje mozliwosci zaangazowania przez Gmine Sulmierzyce
wolnych $rodkéw na finansowanie planowanego deficytu roku 2026 (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-NDS za III kwartat 2025 roku Gmina Sulmierzyce wykonata
wolne $rodki w kwocie 8.717.893,94 zt i nie dokonata ich zaangazowania w 2025
roku; do dyspozycji pozostata kwota 8.717.893,94 zt). Jednakze w ocenie Skfadu,
aby wypetni¢ dyspozycje art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy konieczne jest wskazanie w
uchwale budzetowej zaréwno rodzajéw zrédet przychoddow jak i kwot tych
przychodow, ktérymi jednostka samorzadu terytorialnego zamierza sfinansowac
planowany deficyt budzetu. Odnoszac sie do przychoddéw wynikajagcych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkdéw i majac na wzgledzie dane bedace w rejestrach Izby Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, iz na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Sulmierzyce
posiada nadwyzke z tytutu ww. srodkdéw pienieznych w wysokosci 348.634,23 zt
(pochodzaca z rozliczenia 2024 roku) w catosci zaangazowang na wydatki w 2025
roku. W tym zakresie Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje zawarte w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (zatacznik nr 2 - przedsiewziecia WPF), z ktérych wynika, iz kwota
461.667,76 zt stanowi¢ bedzie dochdd wykonany w 2025 roku w zwigzku z
rozliczeniem  uzyskanych dofinansowan na realizacje projektow  pn.
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~Cyberbezpieczny Samorzad” w kwocie 253.782,20 zt oraz ,Erazmus+” w kwocie
207.885,56 zt, ktdre zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow dotyczacych
realizacji ww. projektow w 2026 roku i tym samym bedzie stanowita przychdéd w

roku 2026. Niemniej jednak Skiad orzekajgcy zwraca uwage, ze powyzsza kwota

wynikajgca z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o

finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkéw musi pozostaé na dzien 31 grudnia 2025

roku niewykorzystana na pokrycie wydatkdéw 2025 roku i pozosta¢ na rachunku

bankowych przeznaczonym do realizacji przedmiotowego projektu, w przeciwnym

razie nie bedzie mogta stanowi¢ przychodow 2026 roku, a co za tym idzie stanowic

zrodta sfinansowania deficytu 2026 roku.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 9.179.561,70 zt, za$ rozchody
ustalono w kwocie 7.126.797,04 =zt ztytutu sptaty zaciagnietych w Ilatach
poprzednich zobowigzan dtugoterminowych (w tym sptaty kredytédw i pozyczek w
kwocie 1.026.797,07 zt oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie
6.100.000,00 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zatgczniku nr 4 - ,Plan
przychodow i rozchoddéw budzetu Gminy Sulmierzyce w 2026 roku” do uchwaty nr
XXVII/153/25 z dnia 22 grudnia 2025 roku w czesci dotyczacej rozchodéw w

wierszu 2 ,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw” wpisano kwote

1.026.797,07 zt zamiast 1.026.797,04 zt. Suma rozchodéw w tym zatgczniku oraz

w tresci uchwaty (§7) zostata okreslona prawidtowo tj. w kwocie 7.126.797,04 zt.

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 22 grudnia 2025 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie
na 2026 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2026-2033
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy. We wszystkich latach
objetych prognoza, tj. w latach 2026-2033 zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek
operacyjnych budzetu, tj. dochodéw biezgcych wyzszych od wydatkéw biezacych.
Nadwyzka operacyjna na 2026 rok zaplanowana zostata w wysokosci
12.674.107,95 zt, a w kolejnych latach na jeszcze wyzszych poziomach. W ocenie
Sktadu Orzekajacego realizacja zaplanowanych nadwyzek operacyjnych bedzie
wymagata konsekwentnych dziatan w celu wykonania zatozonego poziomu
dochodéw biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw

biezacych, w celu zachowania ustalonego ich poziomu.



Prognoze kwoty diugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania
dtuzne. Wedtug danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu
Gminy Sulmierzyce na koniec 2026 roku wyniesie 53.374.838,18 zt, co stanowi
64,94% planowanych dochoddéw ogdtem budzetu. Planowana kwota dtugu w 2026
roku i w nastepnych latach jest zgodna 2z zaciggnietymi zobowigzaniami
dtugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2025 roku. W 2026 roku i w latach
nastepnych roku Gmina Sulmierzyce nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan
zwrotnych. W 2026 roku przypadajace w danym roku sptaty z tytutu zaciggnietych
wczesniej zobowigzan dtuznych sfinansowane zostang z wolnych $srodkéw w kwocie
7.126.797,04 zt, natomiast w latach 2027-2033 z prognozowanych nadwyzek
budzetu.

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajagca z postanowien
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Obcigzenie budzetu 2z tytutu
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, w latach objetych
wieloletnig prognozag finansowg Gminy Sulmierzyce nie przekracza okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych dopuszczalnego limitu sptat. Przy
powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze relacja z art. 243 w latach tych
spetniona zostata przy zatozeniu petnej realizacji prognozowanych przez Gmine

wielkosci.

Skfad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy
finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu i stwierdzit, ze spetnione

zostaty wymogi wynikajgce w tym zakresie z obowigzujacych przepiséw prawa.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 1 i §

2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowg w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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